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A caminhada que culminou na proposta dessa pestpysanicio em 2006 por
meio do Centro de Referéncia da Assisténcia SACIRAS) onde é estabelecido como
prioridade o atendimento integral as familias, bndo manter e fortalecer os seus vinculos,
assim como a inclusdo dos cidadaos nas politidalgcpé e no mercado de trabalho, mediante
acOes baseadas em realidades locais que envolvamestivem o0 protagonismo e a
emancipagcao dos sujeitos e comunidades (BRASIL8)200om base nessas premissas,
fundamentadas nas diretrizes da nova Politica Natida Assisténcia Social (PNAS) de
2004, foi elaborado, em fins de 2006, um projetallwoltado para a inclusao produtiva nas
comunidades do Conjunto Ceara e Genibau, areardegéincia do referido CRAS. Para isso
contamos com a participacao do IFEE (Instituto denfacdo Empreendedora e Educacéo
Permanente) como facilitador do processo de grofiado para o empreendedorismo.

No mesmo periodo a equipe do referido CRAS inicmaaompanhamento de um
grupo com demandas bastante especificas, formaclajdos no projeto citado. A partir de
entdo, entramos em contato com o cotidiano desgmgestabelecendo, assim, primeiros
contatos com o Férum do lixo e cidadania, existeletde 2001, e articulado mensalmente
com envolvimento de varias entidades governamemaigio governamentais, a fim de
discutir questdes relativas a coleta seletiva emaleza, incluindo aspectos ambientais,
educacionais, organizacionais e de cidadania. sEssmntros proporcionaram o contato com
outros grupos de catadores na cidade, que somaassbg@iacoes e grupos, participantes da

Rede de Catadores do Ceara e vinculados tambéno@mkhto Nacional de Catadores.

Atualmente, percebe-se certa desmobilizacdo pae plar alguns, especialmente,
perante ao Forum, talvez pelo sentimento de n&papcao desse espaco e pela forma como
0 processo € conduzido na insercdo desses grugies. éontam com iniciativas pontuais e,
muitas vezes, assistencialistas e desintegradastoes acdes, com poucos efeitos politicos,
emancipadores e fomentadores de coeséo social.

Os primeiros contatos com o0s catadores ocorrerasima por intermédio do
grupo Raio de Sol do Bairro Genibau, expandindpa@ outras trés associacfes (ARAN,
ACORES e Reciclando), atualmente inseridos no Rrofle gestdo sdcio-econbmico-
ambiental de residuos sélidos, coordenado e acdragdarpelo instituto citado.

O interesse em pesquisar esse grupo de traballsaslongee da inquietacédo diante
das condi¢cbes de vida e de trabalho vivenciadaglper intensificadas por certa omissao do
Estado e Municipio em viabilizar politicas publicase incluam e apdiem esses grupos. As
iniciativas percebidas sao pontuais e descontiesageitas a mudancas de gestdes e, aliado a
isso, percebe-se a sobrecarga e degradacdo damikiente diante de praticas irresponsaveis
intensificadas pelo sistema capitalista de prodegaela pouca conscientizacdo ambiental por
parte da populacdo e do setor industrial. As itiida de politicas de coleta seletiva, por



exemplo, capazes de inserir esses trabalhadorasesmo tempo conscientizar e fiscalizar
essas praticas, mostram-se insuficientes e in¢ggeno municipio de Fortaleza, na qual
muitos projetos ainda permanecem no papel e ndpreiados.

Estado e cidadania

Rosanvallon (1998) fomenta discussdes sobre o plpEistado Providéncia em
duas perspectivas, uma pelo vieis histérico ir@gtinal, de dominio do social, e outra de
dimensao filosoéfica, estando a nocdo de cidadameulda a uma divida contraida pelo
estado com o individuo. O autor destaca que hamodanca na concepc¢do de cidadania,
antes com foco no cidaddo para dar destaque awidodi vitimizado por outrem. Desta
forma, a politica de solidariedade é substituidaupaa concepcao de reparacédo de prejuizos,
na qual a redistribuicdo é baseada em uma filosefimdenizacdo. O que se percebe é que a
populacado j4 ndo se reconhece mais como cidaddivaites, mas como vitimas de injusticas
passadas, buscando beneficiar-se de recursos qgrlipkta via da vitimizacdo. Esse tipo de
postura é claramente percebido em alguns catadayagoos, com visao mais assistencialista
do poder publico, ndo reconhecendo a politica paldomo direito e cidadania, colocando-se
de fato no papel de vitimas.

Rosanvallon (1998) destaca o papel do Estado canmqgtor de sentimento de
coesdo social e asseguradora da integracdo em acieade em situacdes criticas e de
dispersdo social. Esse sentimento € capaz deeftetala vivéncia de associacfes e da
solidariedade social em prol de reconstituicdo oh& macdo. Para o autor, ndo € possivel
refazer o Estado Providéncia sem “refazer a nagaaliante direitos civicos oriundos de uma
divida social matua. No caso de paises de teromimedo, como o Brasil, o desenvolvimento
econdmico deficitario e a generalizacédo da forcaralmlho assalariada e precaria dificultam
a instituicho de um Estado Providéncia em cons@adnom um sistema securitario
garantidor dos direitos sociais. A visdo do Estaso,uma perspectiva solidaria, perde forca
no momento em que a constituicdo da identidadeticalesta fragilizada e fragmentada,
impedindo responsabilidades reciprocas.

A contradicdo vivenciada pelo Estado, de voltapaea aspectos politicos de
cidadania reforcando lacos de solidariedade, cpdérge e enfraquece-se diante da
necessidade em abrir-se para 0 mercado econbmea@naplo da emancipacao da esfera do
trabalho regido por uma logica Capitalista em ustesia mais globalizado, com poucas
interferéncias do Estado. Ciampa (2005, p.127¢8ra bem os reflexos dessa contradicdo ao
afirmar que “em todo lugar em que existe uma claes@essoas sem subsisténcia, existe
violacdo de direitos da humanidade e, assim, dibgaisocial € rompido”, pois esse tipo de
sociedade de classes intensifica a exploracéol&céim ao barrar possibilidades de expressao
de humanidade, em geral viabilizada pelo trabalbaote da sua centralidade e importancia
em nossa sociedade.

Trabalho precarizado

Esse contexto de desemprego estrutural e de novas fomeagobreza e
desamparo promove, de acordo com Rosanvallon (1898)mento da exclusao social, fato
que se torna mais importante em nossa sociedademAs chamada “questdo social”
desloca-se de uma analise ampla e global do sisemeelacdo a distribuicdo e exploragéo,
para priorizar segmentos mais vulneraveis da pgfala

Para Castel (2001) a situacdo atual € marcada pwma OOMOCAO que,
recentemente afetou a condicdo salarial, o desgmpeen massa e a instabilidade das
situacOes de trabalho, a inadequacéo dos sistdassscos de protecdo para dar cobertura a



essas condi¢cOes, a multiplicidade de individuos apigam na sociedade uma posicédo de
supranumerarios, “inempregaveis”, inempregados opregados de modo precario,
intermitente, a exemplo dos catadores que criaram nova atividade como alternativa
diante desse contexto. Essa situacdo desumanageiales geradora de tensdes e conflitos
sociais, fato que pode comprometer a coesao segiahossa sociedade, tanto em termos
macro como micro da estrutura social.

Segundo Rosanvallon (1998), a luta contra a exalss@plificou o social e
enfatiza que o fendbmeno social ndo restringe oatasy questao social, pois existem outras
questbes importantes como a desestabilizacdo gkalcondicdo salarial diante da
precarizacao e fragilizacdo multiforme da mao-dex@ssalariada geradoras de um aumento
do numero de excluidos, resultante de um process@doeapenas de um estado social
determinado. E um outro aspecto é a sobrecargatdrib assumida pela “classe média”,
figura central para o funcionamento da sociedag,adiante de uma légica da politica social
concentrada nos chamados excluidos.

Castel (2001) enfatiza que uma formagao social em aprca de metade da
populacdo deve contentar-se em com reservas mimparassobreviver, a pobreza néo cria
problemas verdadeiramente, mais ainda é aceitaa® mesmo exigida. Para ele, a pobreza
esta escrita nos planos da providéncia e € neassafuncionamento da maquina social.
Porém, tal “Estado” s6 constitui um todo harmonissambos, ricos e pobres formarem par
estavel e forem complementares, ou seja, se a gmlioe integrada promovendo coesao
social minima.

Os trabalhadores que atuam na coleta de matecialaeel vivenciam situacéo de
grande precarizacdo das condi¢cdes de trabalho,ntades pelo Sistema Capitalista e pela
Globalizacdo, sofrendo como consequéncias a dis@géo por parte da sociedade
excludente, além de condi¢cBes sdcio-econdmicastebi@ho subumanas. Esse sistema gera
desigualdades sociais e promove tensdes, contspladgundo Gaois (2005), por mecanismos
que funcionam na sociedade, chamados de ideolagigzubmissdo e resignacao. Parte
significativa dos grupos que formam a Rede de ocatsdvive as sombras dessa logica de
dominacéao, forte mecanismo de fragmentacao doognom meio da fragilizacao dos lagos e
da coeséo social.

A realidade dos catadores de material reciclavel efortaleza

No caso dos catadores, eles encontram na ativideda alternativa de
sobrevivéncia, diante dessa logica de mercado @scte e perverso, em um trabalho
desvalorizado e n&o reconhecido pela populacaor esys vez com poucas iniciativas de
politicas publicas, principalmente, de coleta s&detno caso de Fortaleza, que possibilitem
condicbes favoraveis para o desenvolvimento dcalinab Diante das escutas e vivéncias
com os grupos de catadores, encontram-se muitafaedesde questdes sociais como o alto
indice de violéncia, conflitos familiares, uso deoghs, trabalho infantil, condicbes de
moradia e de trabalho precarias, baixa escolarjdadidualismo, baixa auto-estima, dentre
outras, a aspectos econdmicos, diante de rendfciaate para manter familias numerosas.
Outro fator que interfere na atividade € a sazdad®, pela sujeicdo a crises econémicas e as
proprias condi¢gfes climaticas, pois em periodovatns 0 material torna-se mais escasso.
Outros aspectos observados referem-se a procegsoszacionais da atividade e do grupo,
na forma como a atividade é gerenciada, os tipofiddeancas, participagdo em espacos
coletivos, além da omissdo de politicas publicabaglas para essa atividade e para a
sensibilizacdo e conscientizacdo da populacaoaddmtuestdes ambientais urgentes.



Das problematicas citadas uma desperta a atengéte dle discursos recorrentes
dos proprios catadores relacionados aos espacpartieipacdo e a descrengca em relacdo a
iniciativas, sejam de instituicbes governamentaisi@.Surge entdo uma questdo, até que
ponto estas iniciativas estdo baseadas em demandasis dos catadores, de forma a
permitir participacdo, autonomia e coesdo dos mesra@ como esses grupos percebem a
organizacdo em tono da atividade produtiva definida por essas iniciativasPercebe-se
que existem interesses institucionais, politicoBnanceiros, tendo em vista o potencial
gerador de recursos financeiros oriundos dessaadi® de reciclagem, que envolve empresas
privadas e publicas. A falta de integracdo entrenastuicoes, pouco interesse do poder
publico, interesses individuais, falta de visdo awetivo, a morosidade dos processos
administrativos, a pouca mobilizacdo e articulagims catadores, uma ideologia de
dominacdo e submissao, dentre outros fatores, paduenciar para o fracasso de muitas
iniciativas e para o fortalecimento e coeséo deyeg®s de catadores.

Os catadores surgiram, entdo, neste cenario darpagdo das condi¢cdes de
trabalho que gera desempregos e encontraram ndsgdade uma alternativa de
sobrevivéncia. Para a maioria, se tivesse opomdeidptaria por outra atividade que gerasse
melhor renda para a familia, além de satisfac@ogdoteem vista ser uma atividade
desvalorizada socialmente, como ja dito. Mas ptnodado, existe certa mobilizacdo, mesmo
gue incipiente, de grupos minimamente organizadeshbyscam e conferem certa identidade
a atividade, coeséo do grupo e reivindicacdes decsladania por meio dessa atividade, na
tentativa de garantias de seus direitos.

Ao se afirmarem como catadores de material re@tlavnao de lixo, buscam
valorizagcdo simbolica da atividade, pela caradiesisde transformacdo conferida ao
reciclavel, ja que o lixo significa o que nao teafov, que pode ser descartado, refletindo, em
parte, nesse processo de identificacdo. Para wabathadores existe diferenciagdo entre os
termos catador, coletor e reciclador. Aqui em Herts devido a inexisténcia da coleta
seletiva que beneficiaria em muito esses trabaleadm coleta do material, eles permanecem
na atividade de catar literalmente material apemfwripara reciclagem em lixos domésticos,
industriais e inclusive em lixdes e aterros dadaede&5ao poucos que de fato reciclam esse
material, geralmente repassam o material a valogs baixos para grandes industrias ou
deposeiros, chamados de atravessadores. Ha qudenosiine de Agentes Ambientalistas,
porém a maioria ndo se percebe nesse papel, algesargir, de forma sub-repticia, na fala de
alguns, e considera a atividade como forma objetevaobrevivéncia e geracao de renda para
a familia.

Processo de organizacgéo desses trabalhadores

Apesar da existéncia de grupos organizados emiag8es, muitos ainda nao sao
legalizados, muitas vezes por dificuldades de gaemambiental e auséncia de recurso para
simples registro em cartorio. Mesmo fazendo pddechamado Movimento Nacional de
Catadores e da Rede de Catadores local, fato quémen certa coeséo do grupo, percebe-se
na pratica certo individualismo e fragmentacaogiea que refletem nos processos do grupo.

Em torno de uma atividade produtiva, a de catagimadterial reciclavel, esses
grupos buscam organizar-se, almejando superar @esliprecarias citadas, buscando vidas
mais dignas e qualidade de vida. Nesse contexmpnéiamos um movimento nacional
organizado que busca a sensibilizacdo e valorizdgaatividade pela sociedade e poder
publico, além de incentivos para impulsionar aidéige, em um ato de cidadania na busca de
seus direitos. Porém, mesmo representantes do rantongue deveriam ter uma visdo mais



critica, assumem discurso da classe dominantepmheaf pouco critica e superficial. No
universo das quatro associacdes acompanhadas)adosua chamada Rede de Catadores,
percebe-se uma diversidade de realidades bastactdigres e estagios de organizacéo
bastante distintos também, reflexos da caminhduatéria de cada uma e da construcao da
propria “categoria” ainda em processo, reconhesa&lassificacdo Brasileira de Ocupacao
(CBO) apenas em 2002.

Segundo Castel (2001), o trabalho permanece cofa@neia central, ndo s6 em
sua dimensdo econbmica, mas também quando concetrabalho em seu universo
psicologico, cultural e simbdlico e reconhece tdlho humano e concreto, que cria coisas
socialmente Uteis em seu potencial emancipadoa €lar se o trabalho torna-se dotado de
sentido, estrutura o0 ser social que se humaniza man@&@pa-se, proporcionando
posicionamento mais critico, transformando, assim,realidade e vida.

Para Gois (2005), fundamentado no enfoque dasateda atividade e histérico
cultural da mente, que também ira compor as bas@scas desta pesquisa, a atividade
significa a interacéo dialética individuo-mundode por meio dela que o individuo ndo so
se identifica, mas consegue mudar a realidadeiwdjetdar significado ao mundo e a ele
mesmo. Nesse processo de apropriagdo, constrostériaj cria a cultura e forma sua
consciéncia no mundo, constituindo-se, assim, Csuyeto.

Vigotsky (2003) afirma que mesmo em formas maisivas, o trabalho € mais
do que um processo entre ser humano e a natukgaxige coordenacdo de esforcos, certa
habilidade para fazer o comportamento proprio cataocom o de outros e organizacao e
regulacdo das proprias relacdes para que possaan eoio parte componente na trama do
comportamento coletivo. Por isso, ele considereloatho, particularmente em suas formas
mais superiores e técnicas, como a mais grandszsdaede experiéncia social.

Diante do exposto tem-se como objetivo centratadpesquisa analisar a percepgao
dos catadores de material reciclavel frente asiatives de organizacdo desse grupo
promovidas por entidades privadas ou vinculaddotiicas Publicas na cidade de Fortaleza.
Para isso pretende-se também verificar o processwghnizacédo da atividade dos grupos de
catadores de material reciclavel, identificar asititas Publicas de inclusdo produtiva no
ambito da Coleta Seletiva em Fortaleza e, finalmeaalisar o posicionamento dos grupos
de catadores em reacédo as Politicas Publicas aslf@ta Coleta Seletiva em Fortaleza.

Trilhas metodolégicas

Na visdo de Chizzotti (2001, p.29), o método pné& que “a ciéncia € una e que
os fatores humanos e sociais diferem dos fatogidasias da natureza”, fato que exige uma
metodologia que vise contemplar e investigar a dexmade dos fendmenos humanos
inseridos em processos histdricos e culturais #spes Para Richardson (1999), a
abordagem qualitativa é a mais adequada para atandgureza de um fenébmeno social, ou
seja, dindmico e complexo, de dificil quantificac@opresente estudo pretende-se, assim, de
natureza qualitativa.

A partir do acompanhamento e interacdo com os @gatipos, durante periodo de
mais de dois anos, almeja-se acompanhar o cotidiarssociacdo localizada no Bairro Bom
Sucesso, na cidade de Fortaleza, devido ao sewegsmchistérico, a implicacdo dos
trabalhadores na atividade desenvolvida e a ingaetgdideranca na comunidade onde atuam
e moram, além de sua representatividade na ReGatddores.



Para a realizacédo da pesquisa, sera utilizadoafonedtalmente, o diario de campo
e grupos focais, como instrumentos de coleta desjadém da analise de discurso, a fim de
obter melhor apreensao e analise da realidadeidiacmt dos grupos a partir dos discursos
gue os permeiam. Conversas do cotidiano e de ansgat realizados com o grupo também
poderdo compor elementos para analise desta pasquis

Os grupos focais objetivardo didlogo com grupo legdo a fim de tematizar sobre
suas percepcdes em torno da atividade desenvodvidabre envolvimento com o poder
publico diante das acdes propostas e resultadidoshho que se refere a organizagédo do
grupo por meio da atividade. A utilizacdo de diade campo como recurso que visa
apreender sentimentos, impressdes e reflexdes selaghes e espacos vividos, viabilizara
elementos importantes para compor reflexao te@ricdtica, especialmente, no que se refere
ao processo de organizacao do grupo frente a atigjchs relacdes estabelecidas e estratégias
desenvolvidas frente as contingéncias sociaisatididade.

A caminhada da Associacao de Reciclagem Amigos dathireza

A historia da Associacdo de Reciclagem Amigos daufdaa (ARAN) comeca a
ser contada antes mesmo de sua idealizacdo eaceat®003 e inicia-se com a historia de
uma familia, na qual uma mae levava seus cincodilpara o antigo Aterro Sanitario de
Fortaleza, localizado no Bairro Jangurussu, a fancdtar material que era vendido para
sustento da familia. L4, as criancas ficavam todilaoem uma pequena tenda improvisada,
onde tudo era uma grande brincadeira. Mas na ngdh ndo aprenderam a ler nem a
escrever, mas trouxeram consigo o oficio de catgderdesenvolvem até hoje em familia. A
ARAN comecou a ser delineada ha aproximadamenseasgis por meio de um projeto de
geracdo de emprego e renda promovido pela Prefévunicipal, a época, com a finalidade
de inclusédo dos trabalhadores diante de um projeteeestruturacdo do antigo aterro para
tornar-se centro de triagem em meados de 2004u#l ptesidente da associacdo, que era
uma das criancas que brincava no aterro e ao mesmm cuidava dos irmaos, na época
presidente da associagao de moradores do baegap mobilizar pessoas da comunidade
por meio de encontros periddicos e orientacdo dapegtécnica do projeto. O espaco
utilizado era um antigo mercado abandonado, tenloirsvadido para iniciar a atividade que
iniciou com dez participantes. Atualmente, o esgagssui isencédo de IPTU concedido pela
Secretaria Executiva Regional IV, porém ndo pedew grupo, fato que gera conflitos com
representantes da comunidade, interessados nooespafe, a associacdo conta com
aproximadamente 20 pessoas, variando de acordocomtmgéncias do mercado e, em
relacdo a atividade, existem duas formas de divde&orecursos alcancados, quando oriundo
de doacéo o valor é dividido igualmente por todeparticipantes, ficando uma porcentagem
para despesas da prépria associacdo. A outra férp@ meio da producdo individual, o
trabalhador recebe pelo que coleta, alcancandoesatpe variam de R$10,00 a R$15,00 por
dia. Um dos problemas mais evidentes vivenciadosseaciacédo € o de consumo de drogas,
gue tem sido amenizado com melhorias alcancadagpp@bria atividade.

Tendo por referente esse breve repasse teoridate wévencial, pretende-se por
meio da pesquisa, propiciar uma reflexdo criticentti da realidade e percepcao de catadores,
visando sensibilizacdo das politicas publicas pgsigdo de acbes sustentaveis de melhoria
da condicdo de vida desse grupo de pessoas ehadbeds por meio da atividade
desenvolvida, que vislumbrem também o fortalecimelat sentido de grupo, da identidade e
da coletividade do mesmo.



Tendo por referente esse breve repasse tedricendeese propiciar uma reflexao
critica por meio da percepcdo dos catadores dideteua realidade em relagdo a atividade
desenvolvida e frente as Politicas Publicas deaskdetiva na cidade de Fortaleza.

Referéncias

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate enEpSecretaria Nacional de
Assisténcia sociaNorma Operacional Basic®rasilia, 2005. 83p.

CASTEL, RobertAs metamorfoses da questdo socldina cronica do salario. Petropoles:
Vozes, 2001. 611p.

CHIZZOTTI, Antonio. Pesquisa em ciéncias humanas e soci&ised.Sao Paulo: Cortez,
2001. 164p.

CIAMPA, Antonio da CostaA estoria do Severino e a histéria da Severimd ensaio de
psicologia social. S&do Paulo: Brasiliense, 2003p24

FORTALEZA. Secretaria Municipal de Assisténcia &dProjeto de inclusao produtiva para
mulheres do Programa Bolsa Familia de Fortale2@07 (texto ndo publicado)

FREIRE, Paulo.Pedagogia da autonomiassaberes necessarios a pratica educativa. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1996. 165p.

GOIS, César Wagner de LimBsicologia comunitariaatividade e consciéncia. Fortaleza:
PublicagGes Instituto Paulo Freire de Estudos Bsamais, 2005. 237p.

RICHARDSON, Robert JarrfPesquisa socialmétodos e técnicas. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas,
1999. 334p.

ROSANVALLON, Pierre A nova questéo socialepensando o Estado providéncia. Brasilia:
Instituto Teotbnio Vilela, 1998. 170p.

VIGOTSKY, L. S.Psicologia pedagogicaPorto Alegre: Artmed, 2003. 311p.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate sm&¢MDS). Disponivel
em: <http://www.mds.gov.lrasasdafamilia>. Acesso em: agosto de 2008

Projeto de inclusdo produtivaPrefeitura Municipal de FortalezBisponivel
em:_http://www.fortaleza.ce.gov.bcesso em: agosto de 2008




