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1- Introducéo

O presente artigo esta baseado em uma pesquiBauderado em Psicologia
SociallUFMG. A proposta de apresentacdo desse eestadABRAPSO tem como
objetivo instigar a analise critica sobre as ndwasas de relacdo e os papéis do Estado
e da sociedade civil organizada na formulacdo eugé® das politicas publicas, com
destaque para os servicos publicos LGBT do paisc&amos, assim, fomentar a
formacéo e discussdo sobre diversidade sexualra fimansversal ao contexto politico
de construcdo e participacao irregular, entre @fi@s atores, na gestdo dos servicos
publicos da é&rea dos direitos humanos LGBT no p8iem como, discutir,
problematizar e compartilhar experiéncias sobrestd® publica na area LGBT, com
foco nas tensbGes e diadlogos entre os diferentegsatociais na construcdo dessa
politica.

No contexto global e nacional, a politica de tliihumanos voltada para a
cidadania e identidade de Lésbicas, Gays, Bissexlieavestis e Transexuais-LGBT, é
implementada por uma logica de tensdes e dialogiwe a universalidade dos direitos
humanos e a especificidade dos direitos sexuasté-nos paradoxos para a cidadania
na sociedade contemporanea, é possivel ter ofodifeimanos como instrumento para
dialogar com as diferencas?

2- Contextualizacdo do estudo: um pouco de histéria

A luta pelos direitos humanos esta relacionadasi&ydal distribuicdo do poder
pelas classes dominantes de cada época. Em vanimembps da histdria, aquele que
detinha o poder abusava de sua autoridade violasdireitos de outros. A medida que
uma classe social reivindicou um determinado dinedr meio de disputas politicas que
romperam com hierarquias socioecondémicas, outrdsregm foram agregados aos
existentes. Ha muitas desigualdades, diferengagos jde poder entre a reivindicacao e
a conquista de mudanca. As pressdes sociais vohelaliferentes segmentos sociais
conseguiram uma construcdo irregular, em termoscalguistas: ora um grupo
alcancando direitos ou privilégios, ora outro, &sim, sdo elaboradas as normas da
conduta humana. Contudo, séo regras relativamentgartilhadas, no sentido de que
nem sempre as negociacdes sao inteiramente acatadasais, alguns grupos tém
mMenos recursos nessa “mesa de negociacdes”, da tprenas elites tendem a receber
mais beneficios.



Bobbio (1992) discute os resultados tragicos dausday Guerra Mundial que
levaram a populacdo a um consenso de que nao @adeis deixar a outorga de
direitos tdo importantes ao Estado. Disso, da@ritashiho 0s movimentos sociais que
surgiram na década de 1940, uma luta simbdlicagquéstionava as representacdes
instituidas sobre classe, género, raca, entreoutra

A respeito da internacionalizacdo desses dire#ogossivel pensar no seu
desenvolvimento atribuido as duas grandes guereasrenca na necessidade de um
sistema de protecdo internacional. Em 1945, faderia Organizacdo das Nacodes
Unidas, culminando com a Declaracdo Universal dogitDs Humanos, em 1948.
Foram construidas convencdes, pactos, tratadosferéncias para o fortalecimento
dos principios da Declaracdo. Tais rearranjos igamzacao do poder contribuiram
para a efetivacdo do Estado Democratico de Diredmo uma possibilidade de
participacdo da sociedade civil na vida politicasd movimento permitiu diversas
conquistas, ainda que algumas apresentem conteasdecfmitacdes. O reconhecimento
do sujeito de direito e a constru¢do de novostdsejue respondam as novas demandas
requer o que Arendt (1993) nomeia como cidadaniga:ato sentimento de
pertencimento, de identidade, de solidariedades @#rmembros de uma comunidade e
0 exercicio de seus direitos na sociedade.

No Brasil, a luta se fortalece no movimento comtritadura Militar instalada
em 1964, na redemocratiza¢do da politica e rumtoma 0 regime autoritario. Através
dos movimentos sociais - década de 1970 e 198@yemsusignificativas mudancas. A
criagdo da Constituicdo Federal de 1988 estabeleo®itua responsabilidade entre
cidadao e Estado nas politicas publicas. Inaugs@m-Programa Nacional de Direitos
Humanos em 1996 e o Programa Mineiro de Direitom&hos em 2001. Em ambito
municipal, implementa-se o Plano de Articulacd@g®ireitos Humanos.

E também nesse contexto que, no final da décad®@®® surgiu o movimento
homossexual no Brasil. O marco de criagdo de unimeto politizado sobre o tema é
reconhecido na literatura especifica e pela mditartcom a fundacdo, em 1978, do
grupo SOMOS, em Séao Paulo, e do Jornal Lampidosdaif@a, no Rio de Janeiro. Na
década seguinte, temos, como iniciativa de destaqueurgimento dos grupos
Triangulo Rosa no Rio de Janeiro, Grupo Gay da&ahi Salvador e, também, do
Atob4, no Rio de Janeiro (FACCHINI, 2005; GREENQQOTREVISAN, 2000).

Em meados dos anos 1980, com a epidemia da AlDSnpibos estigmatizada
como a “peste gay’, ocorreu uma desmobilizacdo duvimmento homossexual.
Gradativamente, na primeira metade de 1990, haeiflorescimento do movimento
homossexual brasileiro fortalecido por diferentésres sociais locais, nacionais e
internacionais, vinculados a universidades, paltiqoublicas, partidos politicos,
associag0des cientificas ou profissionais. Entr&reas, Facchine( 2005) destaca a saude
e os direitos humanos como interlocutores fundaamerdesse processo. Em 1995,
fundou-se a Associagdo Brasileira de Gays, Lésl@c@isansgéneros-ABGLT, com o
objetivo de implementar politicas de direitos hoseasiais em todo o pais. Entre outras
iniciativas, destaca-se principalmente a primeira Parada duldr LGBT em Séo

! A multiplicagdo de iniciativas no legislativo edjaiario; o crescimento do nimero de bares, boates,
revistas, livrarias, editoras, festivais de cinengrifes associados a homossexualidade; a criazddes

na internet, de entidades de defesa de homossexaaisnvivéncia de estilos heterogéneos de agéocia

e a incorporacao dos temas relacionados a homadgkade e ao homoerotismo nas pautas de pesquisa
universitarias sociais e humanas( RAMOS, 2005).



Paulo, pela sua incluséo de ativistas e homossexéai organizados por meio de uma
politica de visibilidade massiva.

Em 2004, no ambito governamental, ocorre um avarg® conquistas dos
direitos LGBT com a criacéo, a partir de uma paacentre Estado e sociedade civil
organizada, do Programa Brasil sem Homofobia. T@jnama propde cinqienta e trés
acOes a serem desenvolvidas pela Secretaria Hsphzidireitos Humanos da
Presidéncia da Republica, juntamente com os demiaistérios, politicas publicas e
atores sociais mobilizados nessa causa.

Sobre a construgdo de novas legalidades e sujedt@ticos, Carrara e Usiel
(2005), reconhecem a relevancia da dimensdo saniar sexualidade, ao mesmo
tempo em que afirmam a necessidade de avancarspass@o politica dos direitos
humanos, reforcando os principios de liberdadeliqule, democracia e laicisismo, a
partir de uma nocao de universalidade que naorrata de um sujeito genérico. Ja nao
basta o reconhecimento dos direitos sexuais coegsa@o tratamento das doengas ou
mesmo como enfrentamento a violéncia. Avancos itapt#s aconteceram com 0S
Planos de Acé&o das Conferéncias do Cairo (1994)e eBdijing (1995), pelo

reconhecimento dos direitos sexuais como direiimsamos.

As acles coletivas e 0s movimentos sociais detéasia ao Regime Militar
contribuiram para o fortalecimento dos direitos hoos no Brasil. Por meio da
politizacdo do cotidiano, novos personagens emrama cena reivindicando melhores
condi¢cdes de trabalho, moradia, educacgdo, saudenm®adatizacdo da sociedade.
Gradativamente, novas praticas surgiram comproagttidm a emergéncia de um novo
sujeito politico (SADER, 1988).

Doimo (1995) utiliza os termos “redes de movimehtdgEampos ético-
politicos” e “conexdes ativas” para dizer da pdBdidde dessa interacdo entre
individuos e organizacoes formar redes fluidasudtrapassem reivindicacdes pontuais
para campos mais amplos da convivéncia politica, mrder a ambiglidade que € algo
constitutivo das agbes coletivas.

A primeira fase dos direitos humanos enfatizouaegéo universal e abstrata.
Na segunda fase, década de 1960, surge a espgiifida direito e das particularidades
do sujeito. A expansdo dos direitos humanos inchuwas tematicas de grupos
excluidos, como o LGBT (SANTOS, 2004). Conformeaentto Latino-Americano em
Sexualidade e Direitos Humanos-CLAM, a defesa dadania de homossexuais tem se
destacado nas instancias de poder no pais. O Brasil atualmente, momentos de
reformulacdes tanto da ética sexual, “os limitegjde deve ser tolerado (...) quanto da
politica sexual (...) os limites do que deve ou séocriminalizado (...) amparado por
leis e se tornar politicas publicas” (CARRARA, 20@520). Isso traz consequéncias
para a garantia dos direitos LGBT no poder publiémalisar a relagdo entre
universalidade e especificidade, Estado e sociedadié politicas publicas e
movimentos sociais, cidadania e identidade e iguide diferencga, contribuem para a
intervencao nessa realidade.

A livre orientacdo sexual como direito humano, qaetribui para a afirmacao
de identidades politicas e para a cidadania, é ofogee novo para as politicas
publicas. No ambito municipal, ha o surgimento dgumas praticas mais
contextualizadas; uma analise sistematica e cripeanitird um planejamento de
estratégias tedricas, técnicas e politicas pammaafizacdo desse saber. Tal estudo é
necessario sobretudo por constatarmos, atravéesndeuwantamento bibliografico, a



auséncia de pesquisas sobre a tematica proposta sya importancia, ja que, muitas
vezes, a relacdo dos movimentos LGBT com as paditmiblicas é estudada a partir
dos movimentos sociais. Nessa pesquisa, propoma@naksar as representacdes e
praticas desenvolvidas pelo Estado e pelos movoeehGBT, na constituicdo da
politica publica de cidadania e identidade LGBT, meriodo de 1990 a 2030
enfatizando a tenséo e o didlogo entre a espelztiei da reivindicacdo do movimento
LGBT e sua resposta pela concepgéo de universalidagolitica publica dos direitos
humanos.

Apesar de a Declaragdo Universal de Direitos Humade 1948 e de a
Constituicdo Federal de 1988 néo terem inseridoeatacao sexual entre as formas de
discriminagdo, agbes dos movimentos e ativistas T&Bdos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e do Ministério Public@&nt utilizado de interpretacdes e
analogia (ANJOS, 2002; RIOS, 1998). No ambito naaiodestacam-se em 1995, a
criacdo da Associacao Brasileira de Gays, Léskchsmnsgéneros-ABGLT e em 1996
ocorre a | Parada do Orgulho LGBT. Esse conjuntdifdgentes iniciativas contribuiu
para a criacdo, em 2004, do Programa Brasil Semoftdna e em 2007 para a
realizagdo da | Conferéncia Nacional LGBT que cobui no Plano Nacional da
Politica LGBT. Em Belo Horizonte, temos as leis mipais: 8.283/01, contra
discriminagdo por orientacdo sexual; 8.176/01, pgeealiza estabelecimentos que
discriminem pessoas em virtude da orientacdo sefU&l9/03 sobre os direitos das
minorias, entre elas LGBT e 9.011/05, que atribuC@rdenadoria Municipal de
Direitos Humanos-CMDH o desenvolvimento de pol#iake direitos LGBT. Ha o
apoio politico-administrativo do Poder Publico Muipal aos Movimentos LGBT, e,
em Junho de 2007, foi lancado o Centro de Refaaépelos Direitos Humanos e
Cidadania GLBT-CRGLBT, vinculado a CMDH. Tal read, composta por espagos
mistos de participacdo entre politicas publicaso¥imentos sociais, contribuiu para
conhecer, refletir e intervir na érea.

Tal realidade se aproxima da experiéncia de oytaises semi-periféricos e do
Hemisfério Sul. Por exemplo, em Portugal mesmo apdisn da ditadura em 1974,
permanece uma ideologia moralista cristad que difiaintervencéo no espaco publico.
Entretanto, o ativismo LGBT tem possibilitado coistas, como: Reforma do Cédigo
Penal em 1982, descriminalizando as condutas sepuaiicadas por adultos; em 1997
€ inaugurado o Centro Comunitario Gay e Lésbico atlendimento juridico e
psicolégico (ILga-Portugal) na Camara Municipalldgboa, ocorre a | Celebracdo do
Orgulho Homossexual, “Arraial Gay” e o | Festival @inema Gay e Lésbico; em 2000
acontece a | Marcha do Orgulho Homossexual comcjtao do poder publico via
Camaras Municipais, em 2001 é aprovado pelo Pantimas unifes de fato entre
homossexuais e criada a Associacdo Nao Te PrivesC@mbra, sendo referéncia
nacional. Em 2003, é incluida no Cdédigo de Traballpootecédo contra a discriminagéo
homofobica e em 2004 foi aprovada pela AssembkiRepublica a inclusdo no artigo
13 da Constituicado a proibicéo de discriminagaofmgdo da orientacdo sexual. Entre
outras acdes realizacdo pela esquerda politicao juad Grupo de Trabalho
Homossexual-GTH, Clube Safo, ILga-Portugal, Opuy, 30S, Grupo Oeste Gay,
entre outros, por meio de atos publicos, semingsar®aus e publicacdes, como: revistas
Organa, Lilds e Korpus, boletim Zona Livre e Espa€@BT Nacional na internet
(SANTOS, 2003).

2 periodo de reflorescimento da politica LGBT no Brasil e em Portugal, a partir da articulagdo de diferentes atores
sociais, apés o periodo de desmobilizacdo — meados dos anos 1980 — devido a epidemia da AIDS, estigmatizada como
“peste gay”.



Partimos da experiéncia na CMDH no periodo de 20D08 e de nossas
participacbes em atividades realizadas por difeeemtores sociais sobre orientacao
sexual e direitos humanos. Com a criagdo do CRGld®hyivemos com tensdes e
didlogos entre a universalidade e especificidadedéteitos humanos. Esse problema de
pesquisa tem se manifestado desde as tensdessvinaia divergéncias das acoes
politicas mais amplas (em prol da criminalizacdohdenofobia, da unido civil, etc.)
aquelas mais especificas (demandas por redistibbsgcioecondmica - geracdo de
emprego e renda para travestis, demandas por megomnto sécio-cultural - acdes
afirmativas para Gays, entre outras). Tais antagoos apontam o dilema de como lutar
contra as injusticas sem perder as especificidadesn fragmentar as lutas (FRASER,
1997). Nossa hip6tese é de que tanto a tensdoogoadialogo sdo necessarios a
politica LGBT. Outro elemento que contribuiu paranteresse nessa pesquisa foi o
estudo realizado no Mestradsobre direitos humanos numa abordagem sécio-
historicd.

Ao nos deparar com esse fato na administracadcpidbrmulamos novas
questdes. Como propiciar uma politica de direitasdnos que seja interlocutora dos
diversos grupos e direitos especificos e que abaageomplexidade humana? Em que
contexto é interessante para 0s grupos LGBT seukmém por uma concepcao
universal dos direitos humanos ou se afirmarem ematidas especificas? A relacéo
entre Estado e movimento LGBT tem possibilitadceagibnjuntas (DAGNINO, 2002).
Isso representa clientelizagdo ou novas press@esssOEnfim, o problema de pesquisa
€: na relacdo entre as demandas do movimento sosiaas respostas pelas politicas
publicas, na constituicdo da politica de cidaderi@dentidade LGBT, que concepc¢ao de
universalidade dos direitos humanos é possivel campo politico de disputas muitas
vezes antagonicas e de dificil consenso com as diasigrupos LGBT?

3- Teorias, objetivos e métodos: os instrumentos de gguisa em construcao

A complexidade das acdes coletivas na sociedadeeroporanea tem sido
apontada como reivindicacdes pela equivaléncia idetas que contribuem para a
ruptura de simbolos hegemoénicos. Essa complexise@d@resenta nos antagonismos e
negociacdes entre os diferentes atores sociaiscdmlo se apresenta a relacéo
movimentos sociais e Estado. Se, por um lado, ogmemtos sociais demonstram
especificidades e diferencas que podem condufimaagao e/ou fragmentacao de suas
lutas, por outro lado, nas politicas publicas, hmraferencial de universalizacdo dos
direitos humanos que podem conduzir & homogene&izaca

Prado e Machado (2008) destacam o papel da soeletmdnanutencao ou
rompimento da subalternidade nas relagcbes de p@dezconhecimento das minorias
sociais requer a visibilidade dos antagonismos.pfessdo do grupo LGBT é uma
l6gica de hierarquizacdo desencadeada por dischegemmonicos que conduzem o0s
sujeitos homossexuais a se posicionarem de forrbaltetna, seja pela légica da
excentricidade e/ou pelo preconceito.

® CARMONA, A. M. A Pratica interdisciplinar de psicélogos no campo dos direitos humanos: tentativa de formalizacao.
Dissertacdo de Mestrado. Psicologia Social. UFMG, 2006. 308p.

* Direitos Humanos como construgdes sociais e histéricas. Um processo marcado pela correlagdo de forcas frente as
necessidades humanas ja garantidas em lei, ou as novas demandas (direitos) que possam garantir a dignidade
humana.



A construcao de uma identidade coletiva supde tinaeatos constantes, porém,
nesse movimento, que € processual, quanto maisteicionalizarem as acdes sociais,
mais cristalizadas estardo suas regras. Se acpoditieita para o cidadao, esta deve
propiciar o exercicio de cidadania que, por sua wearrera desde que o cidadao seja
um ator social na construcéo de sua identidadeseDe®neira, pode-se dizer que a
definicdo de identidade articulada a uma nocéo amaa de cidadania é crucial para a
relacdo entre os discursos e as préaticas que tepefam, ora como sujeitos sociais de
discursos particulares, ora como sujeitos que pofddan e ser falados (MELUCCI,
2001; MENDES, 2002; HALL, 2005).

Porém, utilizar o termo identidade como uma dasgmatas de andlise exige
definir com qual concepcao trabalhamos. Para Sgh886), sé podemos servir desse
conceito por acreditarmos que a identidade nagidarie imutavel, sdo processos de
identificac®es transitorios, marcados por nego@age sentido, jogos de polissemia e
choques de temporalidades. Além de plurais, astiidagdes sdo subjugadas pela
hierarquia das distingbes. E preciso saber quemupta, em que condi¢bes, contra
guem, com que propdsitos e com que resultados.

Laclau (1990) discute que essa concepcao de idelatidbre a possibilidade de
outras articulagdes para a constituicdo de nowatidhdes. Se a identidade néo é fixa,
as identificacdes também se transformam de acanthooccontexto historico e social de
cada época. Este, por sua vez, também é transforpeld insercdo do sujeito no
mundo em que vive. Por isso, ha politicas de idadé que podem, ou nédo, se
constituir em identidades politicas.

Para Touraine (1998), ao voltarmos para as criticasnodelo de ator Unico,
sujeito organizado e identidade unificada/estavelpssivel caminhar para a politizacao
das relacdes entre os diferentes atores sociaispf@ender a constituicao da identidade
politica como um processo construido por aspecaogsociais (Mouffe, 1996), e a
mobilizacdo social como perpassada por crengagasrieoletivamente pelos sujeitos ao
expressarem 0s antagonismos sociais, pode perm@utirpsicologo “o uso de
instrumentais e metodologia de agdo mais eficapanapectiva de colaborar com a
emergéncia de novas identidades politicas” (PRAZEID2, p.70).

As mobilizagbes que permitem o debate e a inteAenem questdes
sociopoliticas — como a violacdo de direitos, agf@stivas e movimentos sociais,
relacdes de poder, valores democréticos e auientar— contribuem para o exercicio
de acles coletivas para a mudanca social. Prad3)2bserva que o carater politico
dos direitos humanos e da psicologia social natg@ iaerente a essas disciplinas.
Porém, ambas podem se incluir nesse debate, desdsejam capazes de articular
guestdes individuais e coletivas sem reduzir otisoleaos “interesses individuais e a
vida individual de sujeicéo coletiva. [...] O camgm politico deve ser definido como o
campo da tenséo entre a légica da posicéo ideatéa I6gica da diferenca” (PRADO,
2003, p.68-70).

Se as politicas publicas véem como respostas odofesr pelo Estado as
demandas da sociedade, o direito coletivo que radafuenta elege prioridades de um
grupo social em relagédo a outros. Esse processsayqa conflitos que devem ser
orientados para o0s interesses publicos, 0 que regtersetorialidade das acoes,
territorialidade dos servigcos, descentralizacdgalética, acessibilidade e participacao
da sociedade civil na gestédo local (CUNHA e CUNEB02).

A relagdo entre os direitos humanos e os direispedficos pode equivaler,
pelo lado emancipatorio, a maior pressédo sociahanuertente regulatéria, a padrbes



comportamentais. Entre a regulacdo e a emancipaédama linha ténue se nao for
bem conduzida (SANTOS, 2004). E por esse viés gostaremos algumas correlacées
na realidade entre Brasil e Portugal frente asdessla interacdo direitos humanos e
direitos especificos:

- A hierarquia presente na institucionalizacdo diositos humanos, estabelecendo uma
hierarquizacdo de prioridades na gestdo orcamanémdministrativa das politicas
publicas.

- A disputa entre movimentos sociais sobre qualréais violado nos seus direitos,
conduzindo a estratégias distantes das mesas deiagip ja estabelecidas e de valores
ja pactuados.

- A tensédo entre direitos humanos e direitos deadadia (garantidos nas leis)
desconhecendo as suas diferencas, reduzindo aslreagoes e desresponsabilizando o
Estado de sua funcao.

- O discurso acritico que, pretensamente defendamda igualdade, anula as
especificidades.

Tais questdes de ordem historica, conceitual ¢éigkpontam relacdes estreitas
com questdes de ordem contextual e administredi@apor um lado, na cidade de Belo
Horizonte, a politica municipal de direitos humamosstra uma tentativa de gestao
local baseada na transversalidade com as deméisgml por outro lado, revela limites
politicos e institucionais nessa perspectiva dac@o. A CMDH, no periodo de 1993 a
2000, por estar vinculada diretamente a Secrethri&overno, possuia legitimidade
politica e estrutura administrativa para as acOeterdetoriais embasadas na
universalidade dos direitos humanos. Atualmentaculada a SMADC, que possuli
fragil posicao estrutural e institucionalizacaayfreentada do conjunto de suas politicas,
h& maior resisténcia e falta de compreensédo dtecaransversal dessa politica.

Ja na cidade de Coimbra, se por um lado, ha oldesga o pais ser considerado
um dos melhores do ponto de vista juridico, poroolgdo ha contradi¢cdes entre a lei
formal e sua efetivacdo. Por isso, uma perspeetisancialista de aplicacdo dos direitos
humanos universais desconsiderando as especifedddd cada contexto se torna
ingénua (SANTOS, 2004).

Dessa forma, tal pesquisa pretende descrevellisareconstituicdo da politica
de cidadania e identidade LGBT, no periodo de 92010, com énfase na tensao e no
dialogo entre as especificidades das reivindicagéemovimento LGBT e as respostas
construidas pela concepcao de universalidade digzcpgbublica dos direitos humanos.
O estudo no Brasil sera complementado com uma [@@s@gobre a realidade de
Portugal na area dos direitos e politicas LGBTaRFs80, sera investigado:

- Descrever e analisar as possiveis representacfedticas que o movimento LGBT
desenvolveu sobre a especificidade de suas retaQdies no sentido de sua articulacao
— ou diferenciagéo — com as reivindica¢gfes dostosr@umanos;

- Compreender e analisar a tensdo e o didlogoeexesho movimento LGBT entre a
especificidade de suas reivindicacdes e as resagdes por direitos humanos;

- Descrever e analisar as representacfes e pratesenvolvidas pela politica de
direitos humanos para promover a cidadania e gt LGBT diante da
especificidade das reivindicacdes deste movimentials

- Compreender e analisar a tensdo e o dialogo entnevimento LGBT e a politica
publica, tendo em vista a negociacao de seusaliredmo direitos especificos e como
direitos humanos.

Como metodologia da pesquisa, pretendemos descratravés de um
levantamento bibliografico na interface direitos mamos e direitos LGBT, a
complexidade tedrico-pratico da area, permitindaa ueitura ampliada do cotidiano.



Serao enfatizados, os antagonismos, hierarquielages de poder, buscando construir
uma analise das tensdes e dialogos entre a uridadsa e a particularidade, entre o
consenso e a diversidade, para a construcdo denisi®cs de transformacgao social.

Um mapa de érgédos em Belo Horizonte, Coimbra easutrdades do Brasil e
Portugal sera um instrumento Util a area. Usange esiverso de pesquisa, um segundo
mapa sera construido a partir dos gestores, aggadigiscos e militantespara a
construcdo de indicadores como: presenca de atentbmindividual, grupal e/ou
comunitario, niamero de profissionais; estratégiasalordagem e metodologia de
trabalho; busca ativa ou atendimento por procufgordénea; tipos de violéncia
atendidos; resultados das intervencdes sobre mtatbeatendida: reparacdo do direito
violado, resolucdo deonflitos, encaminhamentos para outros setoressestéiacia.
Serdo, também, investigados pontos de tensdo eadost no cotidiano do
planejamento, execucdo e avaliacdo da politicaiderado que esse € um espaco de
disputa: Quando e como a reivindicacao pela diferextou igualdade emerge? Quando
e como a associacdo de LGBT com direitos humanesee@? Quais conflitos
aparecem? Em gque momentos algum consenso € p8Rivais argumentos dos quais
se langam mé&o? Assim, o mapeamento de profissidnacempo dos direitos LGBT e
sua insercdo em politicas publicas combinara conevantamento dos Orgaos
governamentais voltados a esse mesmo publico.-Seatle mapear o campo e oferecer
ao leitor um panorama de uma nova area de atuacao.

Para a coleta dos dados serado feitas entrevistaisestruturadas, gravadas e
transcritas. Sera também utilizada a técnica déa“te neve, isto €, os entrevistados
indicam outros, seja para entrevista, seja padiiar suas praticas institucional. Outro
instrumento utilizado sera a pesquisa documentalpdditicas, projetos e praticas. O
material também consistira em jornais, panfletofjefrs e atas de reunifes. Para a
analise dos dados, utilizaremos do método hermiepnédilético (Minayo, 1992) que
pOSSuUi como pressupostos: a concep¢do de que namns@&nso no processo de
producao de conhecimento e este € provisoério empativo e o fato de que o produto
final de uma pesquisa se constr6i numa relacdonmi@ad entre o conhecimento
daqueles que a praticam e a experiéncia da realidadcreta. Tal analise sera
complementada pelas contribuicbes do referenctalctemetodoldgico deraducaq
do Prof. Boaventura de Sousa Santos, coordenadBE&o Ao contrario de utilizar de
uma teoria geral na comparacdo de diferentes agli] se propde uma andlise das
igualdades e diferencas entre as experiénciasneior da traducao de saberes e praticas
de cada contexto (SANTOS, 2008).

A partir do estudo dos modelos de intervencédo rerfate entre direitos
humanos e direitos LGBT, serdo analisadas as difasee igualdades dos discursos
politicos, as repeticdes, as lacunas, as tensdebalogos, as formas de resisténcia e as
praticas emancipatorias ou regulatérias, apontasdefeitos dessa politica e buscando
extrair elementos relevantes para o trabalho irg@pdinar e intersetorial com o grupo
LGBT na politica publica de direitos humanos.

Enfim, os passos da metodologia sédo: levantamebliodrafico; construcdo de
um mapa de érgdos governamentais de direitos hisnaB8T em Belo Horizonte,
Coimbra e outras cidades do Brasil e Portugal;taale dados (documentos oficiais e
ndo-oficiais); entrevistas com gestores, agentddigmé e militantes atuantes nos
orgaos ou formadores do campo e estudo de case aahsercdo da tematica e politica
LGBT na CMDH.



4. Consideragoes finais

As fronteiras indefinidas entre sociedade ciistado, adversarios e apoiadores
no contexto de redemocratizacdo e onguizacdo temstraddo espacos mistos de
articulacéo, presentificados na diversidade deeatsociais envolvidos na cena publica.
Tal realidade nos faz refletir que essas frontdieagveis entre o Estado e a sociedade
civil, sdo menos determinantes para compreensagaglantia de direitos. Mais
importante é analisar como esses atores se articela quem e para que estdo a
servigo. A relagdo entre as demanda do movimentials€GBT e as respostas
construidas pela politica publica de direitos hupsando € mais linear. Um exemplo
claro disso esta refletido na profissionalizacaariiantes e no ativismo de agentes
publicos.

Com a intensificagcdo da democracia abrem-se espdeos
interlocucdo entre a sociedade civli e o Estado e,
consequentemente, ambos precisaram passar panudgoes.

A sociedade civil se vé compelida a buscar qualiio técnica
e cognitiva para existir enquanto ator politico.figura do
voluntario cede espaco para novas categorias desgonais
"socialmente engajados”. O cotidiano de muitos mewtos
sociais passa entao a oscilar entre papéis tépnifizsionais e
de mobilizagdo social. Muitos militantes passam canmmor
guadros técnicos e politicos das instituicdes gmreentais ao
mesmo tempo em que o financiamento do chamadoirterce
setor passa a ser efetuado por editais e orcamesteigis e nao
estatais, resultando em relagbes que muitas vépespontadas
como cooptacdo dos movimentos sociais pelo Es@dtstado,
por sua vez, a0 mesmo tempo em que tem que repsEsar
arranjos democraticos para viabilizar e visibilizardialogo
publico, transfere responsabilidades para a sadéedavil em
consonancia com o descaso neoliberal para com regodi
sociais (PRADO, MACHADO, CARMONA, 2009, p. 5).

Assim, mapear um pouco dessa heterogeneidade estmiferentes atores
sociais envolvidos direta ou indiretamente na texaa politica da diversidade sexual
nos espacos formalizados de atuacédo contribuird giatematizacdo dessas praticas,
saberes e experiéncias, voltadas a uma nova cosf@u do contexto politico. A
politica € construida a partir de paradoxos (Sc05), ela é a negociacdo do
impossivel. Reconhecer e manter uma tensdo neieessdutre perspectivas
universalistas e particularistas contribui para leange radicalizar a democracia. A
insercdo de uma politica de direitos LGBT numa tjpalide direitos humanos é
estratégica como via de politizacdo do debate.
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